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MARTHA EDITH MORENO VALENCIA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
PRESENTE.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA proponente y quienes suscriben Diputadas
integrantes de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato y
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 56 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en el articulo 175, fraccién II de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, someto a
consideracién de esta Legislatura para su aprobacidn, la iniciativa, por la que SE
ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los archivos de las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno
constituyen parte esencial del patrimonio documental del Estado. Dicho
patrimonio comprende no sélo manuscritos, impresos y otros documentos raros
o valiosos resguardados en bibliotecas y archivos, sino también toda aquella
informacién contenida en cualquier medio o soporte, incluyendo documentos
audiovisuales, reproducciones digitales y registros de tradiciones orales.

Este patrimonio documental se conserva, organiza y administra conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos del Estado de
Guanajuato. No obstante, su adecuada preservacion enfrenta diversos riesgos
que deben ser prevenidos y mitigados mediante mecanismos normativos
eficaces.

Uno de los riesgos que esta iniciativa busca atender se presenta cuando una
dependencia, entidad u érgano de la administracién publica estatal o municipal
es objeto de procesos de reestructuracion institucional, tales como cambios de
adscripcidn, divisidén, desaparicion, liquidacién, disolucién, extincidén, fusidn,
enajenacién o transferencia de funciones. Con frecuencia, los instrumentos
juridicos que autorizan u ordenan dichas modificaciones omiten establecer de
manera expresa el destino, transferencia, resguardo o custodia de los archivos
generados por los entes involucrados.

Esta omisién adquiere especial relevancia cuando los archivos contienen
documentos o informacién de valor histérico, juridico o administrativo, pues la
ausencia de disposiciones especificas sobre su destino puede propiciar su
extravio, dispersiéon o incluso su apropiacién indebida por particulares. En
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algunos casos, dicha circunstancia ha permitido que acervos documentales de
interés publico terminen fuera del control institucional, pasando a manos de
exservidores publicos, sus familiares o terceros, en detrimento del patrimonio
documental del Estado y del derecho de acceso a la informacion.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
considera necesario incorporar en la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato
una disposicién que establezca la obligacién de que todo instrumento juridico
mediante el cual se ordene o autorice la modificacién, transformacién o
desaparicién de una dependencia, entidad u 6rgano de gobierno estatal o
municipal contenga previsiones especificas respecto del destino, transferencia,
resguardo y conservacién de sus archivos, garantizando con ello la proteccién
del patrimonio documental y la continuidad de su custodia institucional.

JUSTIFICACION.
Patrimonio documental conforme a la UNESCO.

En 1992, la UNESCO estableci6é el Programa Memoria del Mundo, destinado a
proteger y promover el patrimonio documental depositado en bibliotecas y
archivos publicos y privados y todo tipo de instituciones y colecciones. Asumid
la preservacién y el acceso a dichos documentos como dos tareas relacionadas
entre si, ya que el acceso incide en la proteccidén, mientras que la preservacion
asegura el acceso.

De acuerdo con las directrices generales del Programa, se entiende por
documento un objeto con contenido informativo analdgico o digital y el soporte
en el que se consigne. Un documento puede preservarse y es, normalmente, un
bien mueble. El contenido podran ser signos o cédigos (por ejemplo, texto),
imagenes (fijas o en movimiento) y sonidos susceptibles de ser copiados o
migrados. El soporte puede tener propiedades estéticas, culturales o técnicas de
importancia. La relacion entre el contenido y el soporte puede ser desde
accesoria hasta esencial.

Por su parte, por patrimonio documental se entienden los documentos o grupos
de documentos de valor significativo y duradero para una comunidad, una
cultura, un pais o para la humanidad en general, y cuyo deterioro o pérdida
supondrian un empobrecimiento perjudicial. El caracter significativo de este
patrimonio puede evidenciarse solamente con el paso del tiempo.

El patrimonio documental del mundo tiene una importancia global y es
responsabilidad de todos, y deberia ser plenamente preservado y protegido
para todos, teniendo debidamente en cuenta y reconociendo los habitos y
practicas culturales. Deberia ser accesible para todos y reutilizable de manera
permanente y sin obstaculos. Es un medio para entender la historia social,
politica y colectiva, asi como personal, y puede contribuir a constituir la base de
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la buena gobernanza y el desarrollo sostenible. Para cada Estado, su patrimonio
documental refleja su memoria e identidad y contribuye asi a determinar sulugar
en la comunidad mundial.

El concepto de patrimonio documental incluye, ademas de manuscritos impresos
y otros documentos raros y valiosos que se encuentran en bibliotecas y archivos,
aquellos que se encuentran contenidos en cualquier medio o soporte, en
particular: documentos audiovisuales, reproducciones digitales y tradiciones
orales, cuya importancia varia de regién en region.

El espectro de tipo de documentos que conforman el patrimonio documental es
muy amplio. Como establecen sus directrices generales, el Programa Memoria
del Mundo abarca el patrimonio documental a lo largo de toda la historia
registrada, desde los rollos de papiro o las tablillas de arcilla hasta las peliculas,
las grabaciones sonoras o los archivos numéricos. Nada queda fuera de él por
ser demasiado antiguo o nuevo.

De esta manera, el Programa Memoria del Mundo ha adoptado la denominacién
de “instituciones encargadas de la memoria” para referirse al extenso conjunto
de espacios y organizaciones que, en la practica, se dedican a la custodia y la
conservacion del patrimonio documental. la memoria puede encargadas de la
memoria pueden ser, entre otras, archivos, bibliotecas, museos y otras
organizaciones educativas, culturales y de investigacion.

Patrimonio cultural de la Nacién.!

El patrimonio documental de la Nacidn se integra por el conjunto de documentos
que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta de la evolucién del Estado
y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo.

Ademas, de transmitir y heredar informacioén significativa de la vida intelectual,
social, politica, econémica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo
aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los archivos de los érganos
federales, entidades federativas, municipios, o cualquier otra informacién
religiosa o civil.

El patrimonio documental de la nacién no solamente abarca los documentos
resguardados por las instituciones publicas, sino también por la sociedad civil.
En ese sentido los duefios de fondos documentales deben protegerlos y
conservarlos adecuadamente.

El patrimonio también se conoce como patrimonio documental y bibliografico y
se integra por cuantos bienes reunidos en archivos y bibliotecas. Es importante

" Barney Cruz, Oscar. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México.
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sefialar que en México los documentos contenidos en archivos histéricos son

fuente de acceso publico.

Politica nacional de Archivos.?

La creacién del Sistema Nacional de Archivos (SNA) reclama una politica publica
que lo materialice y que integre a sus numerosos componentes en un fino
engranaje para que marchen en un movimiento armoénico.

La politica nacional de archivos debera depender del Plan Nacional de
Desarrollo, un instrumento del Estado para cumplir la obligacién constitucional
de promover el desarrollo del pais, que define metas para lograrlo, mediante la
planificacién estratégica y el presupuesto. Es el documento rector de la
programacién y presupuestacion de la administracién publica federal, que
postula los ejes estratégicos del desarrollo y articula todas las politicas publicas
que de ellos derivan para darles coherencia y efectividad.

Preservacion de archivos.?

La preservacién de archivos comprende los procedimientos, estrategias,
técnicas especificas y medidas utilizadas para proteger anticipadamente los
documentos, tanto impresos, como digitales, custodiados en archivos vy
bibliotecas, entre otros, frente al deterioro, los dafios, el abandono o la pérdida.
La preservacién o prevencion de posibles alteraciones fisicas en los documentos
es parte del conjunto de procedimientos y medidas para la conservacién de los
documentos.

En el caso de documentos digitales, la preservacion es el proceso especifico
para conservarlos durante las diferentes generaciones tecnoloégicas a través del
tiempo, y con independencia de los soportes en los que se almacenan. Con la
salvedad de que también, existen documentos de valor temporal y por tanto, no
debera ser preservada a lo largo del tiempo.

Ley de Archivo del Estado de Guanajuato.

La vigente Ley de Archivos del Estado de Guanajuato, fue publicada el 13 de julio
de 2020 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en cuyo
Titulo Segundo, relativo a la Gestion Documental y Administracién de Archivos,
Capitulo III denominado Procesos de entrega y recepcién de archivos, los
numerales 20 y 21 de la misma sefialan en forma textual:

“Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, drea o unidad de

2 De la Vega Armijo, Mercedes. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
8 Azuara Arai, Cecilia. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.
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éste, se fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los
referidos procesos de transformacion se asegurara que todos los documentos
de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean
trasladados a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y
su reglamento. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos”.

“Articulo 21. Tratandose de la liquidacion o extincién de un sujeto
obligado, sera obligacion del liquidador remitir copia del inventario de los
expedientes, del fondo que se resguardard en el Archivo General del Estado”.

De la lectura de los preceptos transcritos se advierte que la Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato reconoce la posibilidad de que los sujetos obligados, asi
como las areas o unidades que los integran, sean objeto de procesos de
transformacién institucional, tales como fusién, cambio de adscripcion,
liquidacién o extincién. Asimismo, establece obligaciones generales
relacionadas con el traslado, resguardo y conservacién de los documentos de
archivo y de los instrumentos de control y consulta archivisticos.

Sin embargo, del contenido de dichas disposiciones no se desprende la
existencia de una obligaciéon expresa para que el instrumento juridico que
autorice u ordene cualquiera de estos procesos de transformacién institucional
establezca de manera especifica el destino, transferencia, custodia o resguardo
de los archivos correspondientes.

En consecuencia, si bien la legislacién vigente prevé reglas generales para la
conservacion documental una vez consumada la modificaciéon o desaparicién de
un sujeto obligado, no exige que tales determinaciones queden incorporadas
desde el acto juridico que origina la reestructuraciéon administrativa. Esta
omisiéon puede generar incertidumbre respecto del tratamiento que deberan
recibir los archivos involucrados y, en determinados casos, propiciar riesgos
para su adecuada conservacién, integridad y disponibilidad, particularmente
cuando se trata de documentacién con valor histérico, juridico o administrativo.

Por ello, se estima necesario fortalecer el marco normativo vigente mediante la
incorporacién de una disposicién que obligue a que todo instrumento juridico
que ordene o autorice la fusién, divisiéon, desaparicién, liquidaciéon, disolucidn,
extincién, cambio de adscripcidén, enajenacién o transferencia de funciones de
una dependencia, entidad u 6rgano gubernamental estatal o municipal contenga
previsiones especificas sobre el destino y transferencia de sus archivos,
garantizando asi la continuidad de su custodia institucional y la proteccién del
patrimonio documental del Estado.

PROPUESTA LEGISLATIVA:
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Por las razones expuestas, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional considera necesario fortalecer el marco juridico archivistico del
Estado mediante el establecimiento de disposiciones especificas que regulen el
destino de los archivos cuando un 6rgano, dependencia o unidad administrativa
de un sujeto obligado sea objeto de procesos de fusién, cambio de adscripcion,
divisién, desaparicién, enajenacion o transferencia de funciones.

Si bien la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato prevé, en su articulo 21,
obligaciones relacionadas con el resguardo documental en los casos de
liquidaciéon o extincién de sujetos obligados, actualmente no existe una
disposiciéon equivalente que obligue a que los instrumentos juridicos que
determinen otros procesos de reorganizacion administrativa establezcan de
manera expresa la instancia responsable de recibir y custodiar los archivos
correspondientes. Esta ausencia normativa puede generar incertidumbre
respecto de la continuidad en la administracién y conservacién de los acervos
documentales, particularmente cuando se trata de informacién con valor
administrativo, juridico o histérico.

Asimismo, se estima pertinente que la transferencia de los archivos quede
formalmente documentada mediante un acta circunstanciada, a fin de dejar
constancia de la entrega y recepciéon de los expedientes, fondos documentales
e instrumentos de control archivistico involucrados. Esta medida complementa
el mecanismo previsto en el articulo 21 de la ley para los casos de liquidacién o
extincidn, fortaleciendo la trazabilidad documental, la rendicidén de cuentas y la
determinacién de responsabilidades respecto de la integridad y conservacién
de los archivos. La remisién de una copia certificada de dicha acta al Archivo
General del Estado permitira, ademas, contar con un antecedente institucional
que acredite la transferencia realizada y facilite el seguimiento de la custodia de
los documentos publicos.

En consecuencia, se propone adicionar un articulo 21 Bis a la Ley de Archivos del
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“ARTICULO 21 BIS. El instrumento juridico por el que se determine la
fusion, el cambio de adscripcion, division, desaparicion de un 6rgano o
unidad administrativa como sujeto obligado, o la enajenacién o
transferencia de éstos, debera sefialar la instancia a la que habran de
transferirse sus Archivos.

De la transmision de los archivos correspondientes se levantara acta
circunstanciada, de la que habra de remitirse copia certificada al
Archivo General del Estado para su resguardo.”
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De ser aprobada, la presente iniciativa, tendrad los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 176 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Que la Ley de Archivos del Estado de Guanajuato
contemple la obligacién para toda autoridad que ordene la fusién, de
cambio de adscripcién, divisiéon, desaparicién, liquidacién, disolucién,
extincién, enajenacion o transferencia de érganos o dependencias de la
administracién publica estatal o municipal, especifique el destino o
transferencia de o los archivos a su destino final, es una accién de
proteccién al patrimonio documental del Estado de Guanajuato, y evita la
pérdida de archivo de especial contenido histérico.

II. Impacto socioecondémico: Se debera determinar en el proceso
legislativo;

III. Impacto administrativo: No se aprecia;

IV. Impacto presupuestario: Se debera determinar en el proceso
legislativo;

V. Impacto ambiental: No se aprecia.
VI. Impacto de perspectiva de género: No se aprecia en el presente caso.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este H. Congreso
del Estado de Guanajuato el siguiente:
DECRETO.

UNICO. Se adiciona el articulo 21 bis, a la Ley de Archivos del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

“ARTICULO 21 BIS. El instrumento juridico por el que se determine la fusién,
el cambio de adscripcion, division, desaparicion de un 6rgano o unidad
administrativa como sujeto obligado, o la enajenaciéon o transferencia de
éstos, debera sefialar la instancia a la que habran de transferirse sus Archivos.

De la transmisiéon de los archivos correspondientes se levantara acta
circunstanciada, de la que habra de remitirse copia certificada al Archivo

General del Estado para su resguardo.”

TRANSITORIO.
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Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 18 DE JUNIO DE 2026.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.

DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.

DIP. ROCIO CERVANTES BARBA.
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14-58-72-39-11-20-8e-86-89-24-ec-fc-93-c6-44-9b-17-8¢-64-c8-03-e1-a9-fe-76-b 1-f1-55-2f-d5-88-f4-7d-85-0d

Cadena de Firma:



Fecha 16/06/2026 09:50:05 p. m. - Fecha 16/06/2026 09:50:05 p. m. - indice: 471970590
(UTC/CDMX): 16/06/2026 03:50:05 p. m. (UTC/CDMX): 16/06/2026 03:50:05 p. m. Fecha 16/06/2026 09:48:12 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/06/2026 03:48:12 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .

Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639172218058672027

Datos

Estampillados: 913bH4AFK85XSi+YB7d7eOMPyEk=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: RITA GONZALEZ GUTIERREZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.32.00.00.00.00.72 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 17/06/2026 02:18:55 a. m. - 16/06/2026 08:18:55 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

4b-1e-ca-ae-53-35-0a-20-64-85-42-8b-7c-68-a9-85-7e-58-24-ac-54-39-ca-d3-cc-2f-3e-6¢-3c-69-c3-f2-29-2a-e8-7c-c1-7e-ae-3c-55-a7-a0-a4-28-83-
f2-da-87-fe-3c-e1-58-b5-1d-3f-6a-d3-44-fd-6e-da-82-ea-62-0c-89-21-bf-94-4a-3b-6b-81-ec-6b-34-4e-4e-d1-17-c3-86-63-cb-4c-49-d5-08-dd-3b-ba-
Cadena de Firma: 8-82-95-e4-f5-75-58-37-77-24-15-a9-61-d8-1e-12-04-47-57-37-38-ed-89-2¢-01-8d-e3-7b-1d-c1-47-93-0b-e8-d7-7d-ba-98-32-af-56-a5-51-1a-f7-8b-
b7-c2-18-f8-15-04-c2-26-fe-64-22-70-3c-20-36-cc-0e-f3-5¢-38-17-a3-66-87-f9-38-71-8b-b3-8d-a1-13-97-c8-5b-d6-cf-f1-7a-df-8f-c2-79-50-c4-d0-ca-
53-75-2d-13-df-ab-04-1a-98-ff-8c-0e-d6-9b-cb-e0-3a-76-36-de-58-1e-c5-72-93-a9-c1-9f-07-de-26-a8-fc-67-cc-41-d4-48-b6-27-f5-0c-ba-60-ec-31-
9a-5c-83-74-d2-5¢-1f-€9-c9-c4-96-e8-ee-c9-d0-fa-09-3b-1e-e0-95-c8-16-1c-e9

Fecha 17/06/2026 02:19:09 a. m. - Fecha 17/06/2026 02:19:10 a. m. - indice: 472041229
(UTC/CDMX): 16/06/2026 08:19:09 p. m. (UTC/CDMX): 16/06/2026 08:19:10 p. m. Fecha 17/06/2026 02:17:17 a. m. -
Nombre Servicio OCSP AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/06/2026 08:17:17 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO V2 Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.32.30.35 Respuesta TSP: 639172379505633352

Datos

Estampillados: U4kHkEsGukQA502FG6oLiFeyZxQ=
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FIRMA

Nombre Firmante: ROCIO CERVANTES BARBA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0b Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 17/06/2026 12:50:02 a. m. - 16/06/2026 06:50:02 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

d2-ae-4e-d9-93-36-de-15-50-21-0a-1d-3b-a4-fd-76-74-2a-3e-64-73-0c-b3-09-05-9d-e3-8c-6a-cf-5c-fb-6e-8a-1e-47-bc-7a-03-46-e1-39-86-86-6d-3d-
5c-c4-50-11-ce-2b-bf-33-91-79-b7-98-fb-cf-ae-44-be-50-1a-61-a4-38-b8-b3-f3-59-c1-a4-b4-39-f4-db-49-6d-34-11-37-d1-af-dc-ad-fb-44-4f-ee-57-
Cadena de Firma: 6b-5d-4d-29-c2-82-01-48-d1-cb-65-dd-4c-5a-42-5b-2a-8¢-9d-73-29-aa-ff-65-bb-7c-6c-a8-24-d1-9a-54-a6-eb-c1-bb-37-e2-20-85-44-48-1a-4b-8d-
9d-1c-1a-7a-1d-e1-e2-21-ec-f9-31-58-0e-fa-ae-fe-5b-94-a6-15-7d-89-d4-1e-63-1f-62-60-51-8a-87-d4-3d-c3-bd-61-84-69-e1-a2-91-48-43-69-4e-07-
Ob-a3-86-b4-1e-40-5c-ad-da-14-0f-c9-2a-a2-b1-6¢c-16-76-fb-b2-5a-2c-0d-f8-07-69-d1-1a-fb-77-da-cf-8f-63-f9-49-55-11-2e-2e-f1-24-fd-
17-23-43-29-9f-6d-6¢-cd-c1-eb-4b-e4-32-01-d3-71-eb-ec-85-c2-66-8b-ca-46-a9-5e-45-8a-47-4b

Fecha 17/06/2026 12:50:16 a. m. - Fecha 17/06/2026 12:50:17 a. m. - indice: 472027939
(UTC/CDMX): 16/06/2026 06:50:16 p. m. (UTC/CDMX): 16/06/2026 06:50:17 p. m. Fecha 17/06/2026 12:48:24 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/06/2026 06:48:24 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639172326174554389
Datos UfJH++m8BvMwL6yxvUcZGy50Hqw

Estampillados: =
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