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José Alfonso Borja Pimentel

Presidente de la Mesa Directiva

Congreso del Estado de Guanajuato

LXV Legislatura

Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio

Ma. Carmen Rivera Hernandez y Yulma Rocha Aguilar, diputadas de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos poner a la
consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato,
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y de |la Ley para las Juventudes del
Estado de Guanajuato, para incluir bajo el principio de paridad de género y equidad intergeneracional
a personas jovenes en el Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato y los
Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales; asi como para establecer la obligatoriedad del
principio de paridad de género para el Consejo Estatal en materia de Juventudes.

Dando cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hacemos en los
siguientes términos:

Exposicion de motivos

Antecedentes. En octubre de 2023, se presentd ante esta Representacion una iniciativa en materia
de educacion financiera. También el pasado 04 de abril del presente, se expuso la iniciativa que crea
una Ley para fomentar la participacion de mujeres en areas STEM. Ambas iniciativas tienen en sus
objetivos apoyar a jovenes, entre otros sectores de la poblacion, desde la educacion y su entrada en
el mercado laboral.

La presente iniciativa busca que se establezcan espacios para que personas jovenes participen en los
consejos de planeacion a nivel estatal y municipal, asegurando que los planes de desarrollo incluyan
una perspectiva desde las juventudes, que sus necesidades y demandas especificas sean
escuchadas, asi como que se forme en la generacion de jovenes guanajuatenses una cultura de
participacion ciudadana e interés en la toma de decisiones de impacto politico y social.
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Ademas, esta iniciativa busca establecer la paridad de género en la integracion del Consejo Estatal y
los Consejos Municipales de Planeacion, e incluir a las personas jovenes para que se sumen a estos

consejos, asi como al Consejo Estatal para Apoyos, Atencion e Informacion para las Juventudes del
Estado de Guanajuato.

Participacion de las juventudes para el futuro. Las personas jovenes tienen perspectivas y
opiniones que constantemente no son escuchadas, lo que impide su participacién activa en la toma
de decisiones, obstaculiza su empoderamiento y va en detrimento de su desarrollo’. Para aumentar
la actividad politica del sector, es necesario comprender las implicaciones de su participacion y permitir
que se construyan espacios donde su opinion sea tomada en consideracion e incluida en el proceso
de creacién de planes que afectan su futuro.

Los asuntos de las juventudes no pueden tratarse sin la participacion de las personas jovenes. La
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)2
destacaron entre los beneficios de la participacion de las personas jovenes: el desarrollo de destrezas
para la toma de decisiones, la aportacion de informacién practica e importante a partir de experiencias
y una verificacion de la realidad desde una perspectiva de juventudes. Cuando se involucra a jovenes
que han tenido experiencias directas con los asuntos que se buscan abarcar en la agenda politica, es
menos probable que las soluciones estén guiadas por conceptos erréneos y estereotipos.

La participacion de los jovenes en espacios politicos, de toma de decision y planeacion, mejora la
manera en que se abarcan los asuntos y las preocupaciones de esa poblacion, desarrollando planes
de respuesta méas efectivos?. Es importante, ademas, que las personas jévenes comiencen a practicar
sus habilidades como representantes de las necesidades de su poblacion, especialmente
familiarizandose con los esfuerzos globales en materia de desarrollo, como la Agenda 2030. Existe
una falta de conocimiento de los temas de la Agenda de Desarrollo Sostenible por parte de actores
sociales y liderazgos emergentes, lo que dificulta el adecuado seguimiento de acciones
implementadas para alcanzar dichas metas*.

Principio de equidad intergeneracional. El término generacion se asocia a un grupo de personas
que comparten caracteristicas particulares que identifican a dicho grupo, como también lo diferencian
de otras generaciones. Este proceso depende de diferentes aspectos, entre ellos influencias histéricas
y acontecimientos vividos, el ambito geogréfico y territorial, ademas de los valores y la época que
experimentan desde sus aspectos cultural y educativo. Sus contextos condicionan su perfil, caracter

1 ONU. Participacion activa de la juventud para el futuro. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.
https://www.un.org/es/desalyouth-participation

20PS y OMS. (2003). Manual de Participacion Juvenil: Trabajando con jovenes. Una guia para la participacion juvenil en
la toma de decisiones. Canadian Mental Health Association.
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/41505/trabajarjoven.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 |bidem.

4 CEPAL. El rol de las juventudes y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/el-rol-de-las-juventudes-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible
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y personalidad como generacién mediante un proceso de sinergia que permite que dicha generacién
contribuya con su comunidad, lo cual se conoce como impronta generacional®.

Para el desarrollo de las comunidades es importante considerar la perspectiva de diversas
generaciones que han crecido y viven en ellas. En las décadas de 1970 y 1980, tanto en Estados
Unidos como en Europa, comenzaron a implementarse programas denominados intergeneracionales,
comenzando primero en el &mbito familiar y luego extendiéndose hacia las generaciones comunitarias.

La profesora norteamericana Sally Newman fue pionera en el campo de proyectos sociales
intergeneracionales que estudiaban cémo la politica publica tenia repercusiones prolongadas en el
tiempo, beneficiando o afectando a largo plazo a las personas.

Por otro lado, en Europa, la Corte Constitucional italiana ha desarrollado una linea jurisprudencial y
doctrinaria denominada justicia o equidad intergeneracional. El principio de equidad intergeneracional
consiste en establecer como la satisfaccién de necesidades de los miembros de una comunidad, en
la que conviven diversas generaciones, deben ser satisfechas evitando que los beneficios previstos
para algunas personas vayan en detrimentos futuros de las demas.

El principio de equidad intergeneracional ha encontrado eco en la jurisprudencia emanada de la
aplicacion del Tratado de la Unién Europea, puesto que el articulo 3 establece la solidaridad entre los
pueblos, la cual debe ser también entendida como solidaridad entre las generacionest.

En el contexto juridico, un sector de la doctrina mexicana plantea que la equidad intergeneracional
debe ser entendida como un principio, y, por lo tanto, conlleva a dos consecuencias: a) constituirse en
una fuente generadora de normas secundarias, y b) ser auxiliar para la interpretacion del propio
derecho en casos concretos’.

En este sentido, las politicas publicas y sobre todo las de planeacién, deben de ser generadas,
aplicadas e interpretadas a partir de la equidad intergeneracional como principio rector.

Jovenes en América Latina. En un foro de discusidn, sobre el Presupuesto Participativo Joven, con
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe® se identifico que en la regiéon es muy
importante crear e implementar mecanismos participativos para el sector de juventudes. Al menos
40% de las personas habitantes en Latinoamérica tienen menos de 24 afios y esto convierte a la
generacion de jovenes en la mas grande de la historia en la region. Acorde a estudios del Instituto
Social del MERCOSUR (ISM) y el Fondo de la ONU para las Poblaciones (UNFPA), esto representa

5QOjeda R., Dayra E. y Lépez E. (2017). Relaciones intergeneracionales en la construccion social de la percepcion del
riesgo. Desacatos no. 54. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-
050X2017000200106&Ing=es&ting=es.

6 Palombino, G. (2021). Il principio de equita generazionale: la tutela delle generazioni futuri nel dialgo tra legislatore e
Corte constituzionale. Universita degli Studi di Napoli “Parthenope”.
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/70878/95109.pdf?sequence=4&isAllowed=y

7 Ferrer, L. (2014). Los derechos de las futuras generaciones desde la perspectiva del derecho internacional: el principio
de equidad intergeneracional. UNAM.

8 CEPAL. Juventudes en la Planificacidn de las ciudades: Presupuesto Participativo Joven.
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/juventudes-en-la-planificacion-de-las-ciudades-presupuesto-

participativo-joven
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un bono demografico, mientras se aprovechen al méaximo las capacidades de esta poblacion, para

lograr el fortalecimiento de las capacidades y oportunidades de las juventudes. Es necesario habilitar
espacios para que las personas jovenes puedan involucrarse en los procesos de toma de decisiones.

En septiembre de 2021 en Colombia, se presentd una propuesta de Ley en la materia de
representacion y participacion de jovenes en planeacién. Establecia que los jévenes ylo
organizaciones de jovenes deben participar también en los Consejos Territoriales de orden
departamental, distrital o municipal. Ademas de que deben establecerse vinculos y acuerdos con el
Consejos Nacional de Juventud y demas organizaciones de jévenes con reconocimiento juridico para
la seleccion de representantes®.

En el mismo pais, en diciembre de 2022, realizaron el Congreso Nacional de Planeacion en Arauca.
Un evento para incluir representantes de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) colombianos
y crear una agenda comun a partir de las ponencias y mesas de trabajo. Sin embargo, hubo pocos
representantes jovenes en el evento, lo que destacd que la mayoria de los CTP no cuentan con
asistencia técnica y logistica para dicho sector. Ante esa situacion, surgieron propuestas para crear y
ampliar espacios democraticos para la participacién de los jovenes en el Consejo Nacional de
Planeacion’0.

Para incidir en el sector, se destacaron dos propuestas: 1) la modificacion de la Ley de Plan de
Desarrollo existente; y 2) un decreto de Ley propia en la materia. Las propuestas de las modificaciones
y adiciones base fueron incluir la palabra jévenes en las leyes competentes, ademas de explicitar que
deben participar como representantes en los CTP y en el Sistema Nacional de Planeacion?'.

Participacion de personas jovenes para el Desarrollo en México. Segun datos de INEGI, para
2023 en México, alrededor del 30% de la poblacién total corresponde a jovenes entre 15 y 29 afios,
por lo que representan un gran potencial para el desarrollo nacional y su participacion politica es
importante y un factor clave para la mejora de la democracia. La participacion de jovenes en la toma
de decisiones hace valer sus opiniones y contribuye a la construccion de politicas que responden a
sus necesidades y demandas'2.

El fomento de la participacion politica de personas jovenes en México requiere que se les brinde
informacion clara y accesible de los mecanismos de participacion con los que cuentan y crear nuevos
espacios para que expresen sus opiniones y demandas a las autoridades. Un factor importante para
promover la participacion de juventudes es la creacion de consejos de participacion ciudadana y su
inclusion en los procesos de toma de decisiones. Se necesita de herramientas que aseguren que sus

9 Proyecto de Ley N°. 064 DE 2021 CAMARA. Congreso de la Republica de Colombia.
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2021-10/texto%20aprobado%20p.1.%20064-2021.pdf
10 Gonzalez. (2022). “La propuesta legislativa de los jovenes consejeros de planeacion”. Las 2 Orillas.
https://www.las2orillas.co/la-propuesta-legislativa-de-los-jovenes-consejeros-de-planeacion/

" Ibidem.

12 Reynoso, A. (2023). Participacion politica de los jovenes y su importancia, segin INEGI. Camara Periodismo
Legislativo. https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/pluralidad/participacion-politica-de-los-
jovenes-y-su-importancia-sequn-el-

inegi#:~:text=Seq%C3%BAn%20estos%20datos %2C%20en%20M%C3%A9xico,la%20vida%20pol%C3%ADtica%20es
%20fundamental.
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voces seran escuchadas, que habréa transparencia en los procesos politicos mientras se les incluyen,
y que tendran rendicién de cuentas como poblacidn con peticiones y necesidades especificas’s.

En Torredn, a principios de 2019, el IMPLAN a través de la Direccion de Proyectos Estratégicos,
incorporaron una plataforma de participacion juvenil en su estructura, bajo el nombre de Consejo
Vision Metrépoli. Con jovenes de la Zona Metropolitana de La Laguna, el proyecto tiene los objetivos
de: 1) consolidar liderazgos sociales, 2) formar espacios de participacion, 3) promover lineas de
comunicacion entre las personas jévenes con diversos jovenes y 4) aprovechar la perspectiva de las
juventudes en acciones con impacto social. El mismo Consejo ha funcionado como un espacio para
la formacién e instruccion de funcionarios jovenes o las personas que buscan serlo™.

La participacion del Consejo Juvenil en el Instituto Municipal de Planeacion se concentra en las
tematicas: salud mental, movilidad, gobernanza y medio ambiente, especificamente complementan y
contribuyen en los planes y programas del Instituto. Algunos proyectos que habia implementado el
Consejo para 2020, estuvieron dirigidos en la adaptacion del trabajo y estudios en casa ante la
situacion de la pandemia y también llevaron a cabo un proyecto para documentar el grafiti y arte urbano
en la region. El consejo se integra por jovenes de diversos sectores: activistas independientes,
funcionarios, trabajadores del IMPLAN, lideres de asociaciones civiles y universitarios .

Proyecciones de la poblacion en México. El volumen poblacional del pais en 2023 representd 131.1
millones de personas, con una tasa de crecimiento de 0.9%, con un promedio de 1.92 hijas(os) por
mujer, para 2070 se reducira a 1.49 hijas(os) por mujer. Después de la pandemia, la esperanza de
vida al nacer se recuper6 para 2023, a 78.4 afios para las mujeres mexicanas y de 72.1 afios para los
hombres’s.

En 2053 se llegara al tope de crecimiento poblacional con 147 millones de habitantes y después, por
primera vez en la historia de México, comenzara a descender el volumen de la poblacién. Sosteniendo
dicho descenso, para 2070 la poblacién mexicana alcanzara el numero de 141.4 millones de personas.
Para 2070 se triplicara el numero de personas mayores de 60 afios, 48.4 millones, que representaran
el 34.2% del total de la poblacion y habra 38.8 millones de personas de 65 afios y mas'’.

13 |bidem.

14 Garcia, F. (2020). La participacion ciudadana juvenil, en la planeacion municipal. IMPLAN.
https://resp.trcimplan.gob.mx/blog/participacion-ciudadana-juvenil-en-la-planeacion-municipal-julio-2020.html

15 |bidem.

16 Consejo Nacional de Poblacién. (2023). Dia Mundial de la Poblacién. Las Proyecciones de la Poblacion de México
para los préximos 50 afios: 2020-2070. Gobierno de México. https://www.gob.mx/conapo/prensa/dia-mundial-de-la-
poblacion-las-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-para-los-proximos-50-anos-2020-
2070?idiom=es#:~:text=Sosteniendo%20un%20volumen%20en%20descenso,de%20141.4%20millones%20de%20perso
nas.

17 |bidem.
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Grafico 1: Proyecciones de poblacion a nivel nacional a mitad de afo, 2000-2070.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de CONAPO.

Para el afio 2000, la poblacion joven de 18 a 30 afos era de 22,973,774 personas, y la poblacién de
66 afios 0 mas fue de 4,655,729 personas. En 2020, fueron 28,774,562 de jévenes en el mismo rango
de edad, y 9,089,533 de 66 afios y mas. La estimacion para 2050 es de 24,372,681 personas con un
rango de edad entre 18 y 30 afios, y superando esa cifra, 25,172,449 personas con 66 afios 0 mas.

La proyeccion poblacional para 2070 muestra una tendencia contraria al 2000, debido a que para esa
década se estima que la poblacion de 66 afos 0 mas sera de 37,040,466 personas, mientras que las
personas jovenes entre 18 y 30 afios alcanzaran la cifra de 19,271,059.18

La composicion generacional que estamos viviendo terminara y dara lugar a una sociedad con una
ciudadania, ahora joven, que viviran su etapa adulta y tercera edad, en ciudades que fueron
reconstruidas y disefiadas a partir de las percepciones de grupos de personas que ahora toman
decisiones en materia de planeacién. Se construyen ciudades del futuro, pensando como meta
principal el desarrollo.

Jovenes en la planeacion de Guanajuato. En la entidad se reconoce la importancia de la
participacion de las personas jovenes en temas correspondientes a su comunidad y su municipio. Se
motiva que las juventudes se sumen a las convocatorias para la conformaciéon de Consejos de

8 CONAPO. (2023). Poblacién a mitad de afio, 1950-2070. Datos Abiertos. Gobierno de México.
https://datos.gob.mx/buscal/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2020-
2070/resource/1d3a38bd-3282-4c96-bc67-45¢f14e14ach?inner_span=True
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Planeacion para el Desarrollo Municipales®. Sin embargo, se necesitan mas esfuerzos para asegurar
que los planes contengan perspectivas de las juventudes respecto a los temas que mas afectan al

estado y los municipios. Los Consejos de Planeacién requieren de una conformacion paritaria e
intergeneracional que escuche las voces de las nuevas ciudadanias.

Grafico 2: Proyecciones de poblacién a nivel estatal a mitad de afio, 2000-2070.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de CONAPO.

Para el afio 2000, la poblacién joven de 18 a 30 afios, en Guanajuato, era de 1,077,597 personas, y
la poblacién de 66 afios 0 mas fue de 225,617 personas. En 2020, fueron 1,460,136 de jovenes en el
mismo rango de edad, y 409,679 de 66 afios y mas. La estimacion para 2050 es de 1,238,611 personas
con un rango de edad entre 18 y 30 afios, y superando esa cifra, 1,153,298 personas con 66 afios o
mas. La proyeccion poblacional para 2070 muestra una tendencia contraria que en el 2000, debido a
que para esa década se estima que la poblacidén de 66 afios 0 mas sera de 1,788,184 personas,
mientras que las personas jovenes entre 18 y 30 afios alcanzaréan la cifra de 997,422.20

19 Bernabé, A. (2018). “Invitan a jévenes a participar en Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal”. El Sol del
Bajio. https://www.elsoldelbajio.com.mx/locall/invitan-a-jovenes-a-participar-en-consejo-de-planeacion-para-el-desarrollo-
municipal-2627497.html

20 CONAPO. (2023). Poblacion a mitad de afio, 1950-2070. Datos Abiertos. Gobierno de México.
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2020-
2070/resource/1d3a38bd-3282-4c96-bc67-45cf14e14acb?inner_span=True
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Se estima que la poblacién de jovenes disminuira en épocas venideras, y quienes ahora integran ese
grupo demogréfico, creceran para ser el sector poblacional mas amplio. Nos encontramos en un
tiempo idéneo para asegurar la participacion en la construccion del futuro, de la generacion que vivira
ese futuro, en respeto de sus necesidades, deseos y demandas.

Conforme a una solicitud de informacién turnada al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografica
del Estado de Guanajuato (IPLANEG)?', en la que se pidié conocer el proceso de consulta ciudadana
para la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2050, se informé que el proceso constd de nueve
mecanismos de consulta. Un mecanismo consistia en un grupo de acompafiamiento ciudadano
permanente para dar seguimiento a la elaboracion del plan y continuidad a la implementacién de sus
objetivos. Otros tres mecanismos fueron de participacion presencial: talleres con 46 municipios y
grupos de atencidn prioritaria; talleres sectoriales con expertos en las tematicas contenidas en el Plan
Estatal de Desarrollo; y talleres regionales donde se presentaron avances y complementaron posibles
acciones y proyectos para la entidad.

Los mecanismos restantes fueron no presenciales y consistieron en: consultas en linea abiertas a la
ciudadania; levantamiento de encuestas domiciliarias en los 46 municipios para conocer los retos del
futuro; consultas en linea para estudiantes de educacion media superior y superior, como parte del
modelo de republica escolar; consulta en linea en escuelas de educacion basica, a través de un
formulario a nifias, nifios y adolescentes para conocer su vision de futuro; y un concurso de dibujo con
la nifiez, adolescentes y jovenes de entre 6 y 24 afios de edad.?

No se requirieron las edades a los participantes de los talleres presenciales, tampoco a las personas
que respondieron las encuestas en linea y domiciliaria, por lo que, con excepcion de la consulta en
linea para estudiantes de educacidén media superior y superior, y el concurso, en los mecanismos de
consulta realizados se desconoce que la participacion de jovenes sea proporcional al porcentaje
poblacional que representan. Ademas, y lo mas importante, los planes de desarrollo al futuro deben
dirigirse a las necesidades y demandas de las juventudes, ya que se estan planeando ciudades y
entornos en los que ellos viviran y se desarrollaran en su etapa adulta y, se espera, como personas
de la tercera edad?.

21 Plataforma Nacional de Transparencia. Fecha de recepcion: 04/04/2024. Fecha de respuesta: 11/04/2024. Solicitud de
informacion publica a la Institucion: Poder Ejecutivo. Estado: Guanajuato. No. De folio: 111100500103924.

22 |bidem.

23 |bidem.
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Grafico 3: Mecanismos de consulta a diversos sectores de la poblacion para el Plan Estatal de

Desarrollo Guanajuato 2050.

Participantes en la consulta para el Plan Estatal de Desarrollo

Concurso de dibujo y pintura infantil y
juvenil

Consulta con nifias, nifios y
adolescentes

Consulta con jovenes

Talleres regionales

Talleres sectoriales

Talleres con grupos de atencion
prioritaria

Talleres municipales

Encuestas domiciliarias

Consulta en linea

® Mujeres ® Hombres

E— [T
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Solicitud de Informacion Publica con folio 111100500103924.

*En el caso del mecanismo de consulta en linea, las y los participantes marcaron la casilla correspondiente al género con
las opciones de: “Hombre, Mujer, Prefiero no decir”. Hubo siete casos de personas que prefirieron no especificar.

La consulta se realizé a 36,184 personas, por medio del mecanismo de encuestas domiciliarias se
consultaron al 68.27%; 20.15% fueron consultas con nifias, nifios y adolescentes; 5.07% en consultas
en linea; 2.47% en talleres municipales; 1.38% en talleres sectoriales; 1.16% en talleres regionales;
0.87% en talleres con grupos de atencion prioritaria. EI 0.33% de las consultas fueron a jovenes en el

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto.

C.P. 36250 - Telefono 473 102 0000 Ext. 6151




;" CONGRESO
. GUANAJUATO v
LXV LEGISLATURA
mecanismo para estudiantes de nivel medio superior y superior, sélo por encima del concurso de
dibujo y pintura infantil y juvenil, con el 0.30% de las personas consultadas?*.

En la consulta con jovenes, participaron 118, de los cuales fueron 43 hombres y 75 mujeres. En el
concurso de dibujo y pintura infantil y juvenil, participaron 40 nifios, adolescentes y hombres jovenes,
y 68 nifias, adolescentes y mujeres jovenes. Hubo una mayor participacion de mujeres en este sector
de la poblacion.

El proceso de consulta ciudadana para la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo tuvo el objetivo
de lograr la maxima participacion de todos los sectores sociales y municipios que conforman el Estado
de Guanajuato. Sin embargo, el Plan para el Guanajuato del 2050, como instrumento para comenzar
a construir el futuro y ser un legado para las siguientes generaciones no priorizé la participacion de las
mismas generaciones que viviran en ese futuro y tendran la labor de seguir ese legado. La planeacién
para el desarrollo de Guanajuato debe incluir a las personas jovenes, ademas de escuchar y
considerar sus necesidades y demandas.

Principio de paridad de género. La paridad de género refiere a la participacion y representacion
equilibrada de mujeres y hombres tanto en puestos de poder, como en la toma de decisiones dentro
de las esferas politica, econoémica y social. En México es un principio constitucional y un indicador
para medir la calidad democratica de los paises?.

A nivel nacional, se establecié el principio de paridad en el registro de candidaturas con una reforma
constitucional en 2014. Luego, en junio de 2019, resultado de las luchas y compromisos de las mujeres
y la primera legislatura paritaria, se aprobaron reformas para incorporar la paridad en los cargos de
decision en los tres poderes del Estado, en los tres ordenes de gobierno, en los organismos
autéonomos, en las candidaturas de los partidos politicos y en la eleccién de representantes en los
municipios con poblacion indigena?’.

Es importante impulsar y desarrollar todas las medidas necesarias en favor de la igualdad, desde la
aprobacion de reformas legislativas, el cambio cultural en estructuras y procedimientos partidarios, en
politicas laborales y compromisos del Estado para asegurar que las mujeres puedan participar en la
toma de decisiones sin ningun tipo de discriminacion ni violencia. Por eso, se propone integrar la
paridad de género para la integracién del Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato y los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales, permitiendo que las mujeres
participen y sean representadas sus necesidades y demandas, de forma paritaria, en los planes de
desarrollo para Guanajuato.

24 [bidem.

25 |bidem.

2 Gobierno de México. La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia. Instituto Nacional de las Mujeres.
https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/la-paridad-de-genero-un-asunto-de-igualdad-y-de-
justiciaft:~:text=La%20paridad%20de%209%C3%A9ero%20se,calidad%20democr%C3%A1tica%20de%20l0s%20pa%
C3%ADses.

27 [bidem.
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Propuesta legislativa

Debido a que (1) las personas jovenes tienen perspectivas y opiniones que constantemente no son
escuchadas, lo que impide su participacion activa en la toma de decisiones, obstaculiza su
empoderamiento y va en detrimento de su desarrollo; (2) la participacion de los jovenes en espacios
politicos, de toma de decision y planeacion, mejora la manera en que se abarcan los asuntos y las
preocupaciones de esa poblacion, desarrollando planes de respuesta mas efectivos; (3) al menos 40%
de las personas habitantes en Latinoamérica tienen menos de 24 afios y esto convierte a la generacion
de jovenes en la mas grande de la historia en la region; (4) para 2023 en México, alrededor del 30%
de la poblacion total corresponde a jovenes entre 15 y 29 afios, por lo que representan un gran
potencial para el desarrollo nacional y su participacion politica es importante y un factor clave para la
mejora de la democracia.

También que, en Guanajuato (5) en la consulta realizada para la actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2050, el 0.63% de la participacion fue de jovenes mediante los mecanismos para
estudiantes de nivel medio superior y superior, y el concurso de dibujo y pintura infantil y juvenil; (6)
en la consulta para el Plan Estatal de Desarrollo 2050 participaron 118 jévenes, de los cuales fueron
43 hombres y 75 mujeres y en el concurso de dibujo y pintura infantil y juvenil, participaron 40 nifios,
adolescentes y hombres jovenes, y 68 nifias, adolescentes y mujeres jovenes, por lo que hubo una
mayor participacion de mujeres en este sector de la poblacion.

Considerando que, (7) es importante impulsar y desarrollar todas las medidas necesarias en favor de
la igualdad, desde la aprobacién de reformas legislativas, el cambio cultural en estructuras y
procedimientos partidarios, en politicas laborales y compromisos del Estado para asegurar que las
mujeres puedan participar en la toma de decisiones sin ningun tipo de discriminacion ni violencia; se
presenta la iniciativa que propone reformar y adicionar diversas disposiciones a diferentes
ordenamientos en materia de planeacion para el desarrollo y juventudes:

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Se reforma la fraccion V del articulo 4; se adiciona
una fraccion |V, recorriéndose en su orden la subsecuente y se reforma el segundo parrafo del articulo
18; se adiciona una fraccion X y se recorre en su orden la subsecuente del articulo 20; se reforma el
articulo 21; y se adiciona un articulo 24 ter. Se establece como principio la equidad intergeneracional
en la Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato, se asegura la inclusion de
representantes de jovenes en el Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato
y sus 6rganos, que se especifiquen los mecanismos de coordinacién y concertacién con las personas
jovenes en materia de planeacion. Se establece que se deben implementar mecanismos para la
consulta y participacién de jévenes en la planeacion para el desarrollo, integrar los principios de
paridad de género y equidad intergeneracional en la conformacion y funcionamiento de los consejos.
Ademas, se incluye que el diagndstico general, los objetivos especificos, las estrategias y lineas de
accion que se establecen en los instrumentos del sistema de planeacion, deberén desagregar la
informacion para especificar los datos de jovenes, acciones referidas a las juventudes, su participacion
en la planeacion del desarrollo y el impacto sobre su futuro.
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Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato: Se reforma el inciso x de la fraccidn Il del
articulo 76; se reforma el articulo 112; se adiciona una fraccién V al articulo 113, recorriéndose en su
orden las subsecuentes; se adiciona una fraccion X al articulo 114; y se reforma el articulo 115. Con
estas modificaciones se pretende establecer la equidad intergeneracional en el desarrollo e
implementacion de los procesos de planeacion y disefio de politicas publicas y evaluacion de la
administracion publica de los municipios, integrar a jovenes representantes en los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales, y que los mismos Consejos se integren bajo el principio de
paridad de género.

Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato: Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 9; se reforma el articulo 10; se adiciona una fraccién Il al articulo 12,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; se reforma el articulo 24; se adiciona el articulo 29 bis;
se reforma el articulo 44; se adiciona el articulo 44 bis; se reforma y se adiciona una fraccion XV al
articulo 55; se adiciona un inciso d a la fraccion | 'y un inciso ¢ a la fraccién Il del articulo 67; y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 70, para establecer la obligatoriedad del principio de paridad de
género para el Consejo Estatal para Apoyos, Atencion e Informacion para las Juventudes del Estado
de Guanajuato. Asimismo, para promover la participacion de jovenes en la planeacion del desarrollo
de la entidad, por medio del Consejo de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato y los
Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales, en donde las personas jovenes tengan el derecho
reconocido a participar, segun corresponda, siguiendo el principio de paridad de género. En este
sentido, los Consejos de Planeacion estatal y municipales seran considerados como autoridades en
materia de juventudes, estableciendo sus atribuciones para asegurar esa participacién en la
planeacion del desarrollo de la entidad y sus comunidades, involucrar a las personas jévenes en la
planeacion y evaluacion del desarrollo del Estado e incluirlas en la elaboracidn, actualizacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo.

Comparativo de adiciones propuestas

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Texto vigente

Propuesta

Articulo 4. La planeacion del desarrollo se
instrumentara a través de los planes vy
programas establecidos en esta Ley, los cuales
fijaran los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del
Estado, que respondera a los siguientes
principios:

lal IV {(...)
V. La perspectiva de género e interculturalidad;

asi como la promocién, el respeto y la proteccion
de los derechos humanos reconocidos en la

Articulo 4. La planeacion del desarrollo se
instrumentara a traves de los planes vy
programas establecidos en esta Ley, los cuales
fijaran los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del
Estado, que respondera a los siguientes
principios:

lallV (...

V. La perspectiva de género, la equidad
intergeneracional y la interculturalidad; asi
como la promocion, el respeto y la proteccidn de
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Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo 18. El consejo estatal se integrara con:
lallV(...)

Los representantes en el Estado de las
dependencias federales vinculadas a |la
planeacidn, seran invitados permanentes.

En el reglamento de esta Ley se estableceran el
numero y los mecanismos de integracion de los
representantes de la sociedad organizada y de
los ayuntamientos ante el consejo estatal y lo
relativo a su funcionamiento.

Articulo 18. El consejo estatal se integrara con:
lallll{...)

IV. Representantes de
sociales de jovenes.

organizaciones

V. Representantes de los ayuntamientos del
Estado.

Los representantes en el Estado de las
dependencias federales vinculadas a la
planeacion, seran invitados permanentes.

En el reglamento de esta Ley se estableceréan el
numero y los mecanismos de integracion de los
representantes de la sociedad organizada, de
los representantes de los organismos
sociales de jovenes y de los ayuntamientos
ante el consejo estatal y lo relativo a su
funcionamiento.

Articulo 20. Son atribuciones del consejo estatal
las siguientes:

lal X (...

Articulo 20. Son atribuciones del consejo estatal
las siguientes:

lalIX (...

X. Asegurar la integracion y participacion de
las juventudes en la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Estatal de Desarrollo.

XI. Las demas que sefiale el reglamento de esta
Ley.

Articulo 21. Para la integracion vy
funcionamiento de los consejos regionales,
sectoriales y especiales deberan observarse los
criterios de pluralidad, equidad de género,

Articulo 21. Para la integracion vy
funcionamiento de los consejos regionales,
sectoriales y especiales deberan observarse los
criterios de pluralidad, paridad de género,
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representatividad y especialidad. En el
reglamento de esta Ley se determinaran los
procedimientos para su integracion y
funcionamiento.

equidad intergeneracional, representatividad y
especialidad. En el reglamento de esta Ley se
determinaran los procedimientos para su
integracion y funcionamiento.

Sin correlativo

Articulo 24 ter. El diagnéstico general, los
objetivos especificos, las estrategias y lineas
de accion contenidas en los instrumentos del
sistema de planeacion que se mencionan en
el articulo 24 bis de la Ley, deberan
desagregar la informacién por sexo, edad y
sector, con especial énfasis en acciones
referidas a las juventudes, su participacion
en la planeacion del desarrollo y su impacto.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Texto vigente

Propuesta

Capitulo VII
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:
l. En materia de gobierno y régimen
interior:
a)aw)(...)
x) Establecer la transversalidad de
género en el desarrollo e
implementacion de los procesos de
planeacion, programacion,
presupuestacion,  disefio  de
politicas publicas y evaluacidn
dentro de la administracion publica

Capitulo VII
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:
Il. En materia de gobierno y régimen

interior:

a)aw)(...)

X) Establecer la transversalidad de
género y la equidad

intergeneracional en el desarrollo
e implementacion de los procesos
de planeacion, programacion,
presupuestacion,  disefio  de
politicas publicas y evaluacion

municipal. dentro de la administracion publica
municipal.
Capitulo IV Capitulo IV

De los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales

Integracidn social mayoritaria

De los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales

Integracion social mayoritaria
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Articulo 112. Los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales se integraran con la
participacidn mayoritaria de representantes de la
sociedad organizada del Municipio.

Articulo 112. Los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales se integraran con la
participacion mayoritaria de representantes de la
sociedad organizada del Municipio y por
jovenes habitantes del Municipio.

Integracion
Articulo 113. Los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales se integraran por:
l.aVlL(...)
En los municipios (...)
Cuando el Municipio (...)

Los cargos (...)

Integracion
Articulo 113. Los Consejos de Planeacion de
Desarrollo Municipales se integraran por:
Lalv(...)
V. Representantes
municipios;
VL. Los funcionarios municipales que acuerde el
Ayuntamiento; y
VI. Los funcionarios estatales que el
Ayuntamiento invite a participar.

jovenes de los

En los municipios (...)
Cuando el Municipio (...)

Los cargos (...)

Atribuciones
Articulo 114. Son atribuciones de los Consejos
de Planeacion de Desarrollo Municipales las
siguientes:

lal IX.

Atribuciones
Articulo 114. Son atribuciones de los Consejos
de Planeacion de Desarrollo Municipales las
siguientes:

X. Asegurar la integracion y participacion de
las juventudes en la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de la
Planeacién de Desarrollo Municipal.

Reglamento de los consejos de planeacion
Articulo 115. Los ayuntamientos (...)

Asimismo, el reglamento estableceré la forma y
procedimiento para elegir a los representantes
del Ayuntamiento y de la sociedad organizada
que se propondran para integrar el Consejo de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato.

Reglamento de los consejos de planeacion
Articulo 115. Los ayuntamientos (...)

Asimismo, el reglamento establecera la forma y
procedimiento para elegir, bajo el principio de
paridad de género, a los representantes del
Ayuntamiento, de la sociedad organizada y
jovenes que se propondran para integrar el
Consejo de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Guanajuato.
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Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato

Texto vigente

Propuesta

Medio ambiente sano
Articulo 9. Los jovenes tienen derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar que respalde su desarrollo integral. El
Estado y los municipios promoveran por todos
los medios a su alcance una cultura que permita
la conservacion, vigilancia y uso responsable de
los recursos naturales, en la que participen los
jovenes.

Medio ambiente sano
Articulo 9. Las personas jovenes tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar que respalde su
desarrollo integral. EI Estado y los municipios
promoveran por todos los medios a su alcance
una cultura que permita la conservacion,
vigilancia y uso responsable de los recursos
naturales, en la que participen las personas
jovenes.

El Estado, municipios y autoridades
responsables, promoveran la participacion
de jovenes en la planeacion del desarrollo de
la entidad en materia ambiental y proteccion
de recursos naturales.

Igualdad
Articulo 10. Los jévenes tienen derecho al
acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Las
autoridades estatales y municipales, asi como
los  organismos  publicos  auténomos,
implementaran politicas publicas transversales
que garanticen y fomenten la igualdad en favor
de los jovenes.

Igualdad
Articulo 10. Las personas jovenes tienen
derecho al acceso al mismo ftrato vy
oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Las autoridades
estatales y municipales, asi como los
organismos publicos auténomos, el Consejo de
Planeacion Estatal y los Consejos de
Planeacion  Municipales, implementaran
politicas publicas transversales que garanticeny
fomenten la igualdad en favor de las personas
jovenes.

Articulo 12. Los jovenes tienen derecho a contar
con oportunidades que les permitan su
autorrealizacion, su integracion a la sociedad y
su participacion en la toma de decisiones de
interés publico, a través de:

lLaX.(.)

Articulo 12. Las personas jovenes tienen
derecho a contar con oportunidades que les
permitan su autorrealizacion, su integracion a la
sociedad y su participacion en la toma de
decisiones de interés publico, a través de:
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|. Los poderes publicos del Estado y los
organismos publicos auténomos, los que
procuraran en el ambito de sus respectivas
competenticas el acceso de los jovenes a la vida
publica e institucional del Estado;

Il. El Consejo de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato y los
Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipal respectivos;

. aXl(...)

Culturay el arte
Articulo 24. Los jovenes tienen derecho a
disfrutar libremente de su cultura, lengua, usos,
costumbres, religién y formas especificas de
organizacion social.

Culturay el arte
Articulo 24. Las personas jovenes tienen
derecho a disfrutar libremente de su cultura,
lengua, usos, costumbres, religion y formas
especificas de organizacién social, asi como a
participar en la creacion de los planes de
fomento y desarrollo a la cultura por medio
de consejos de planeacion.

Participacion social y politica
Articulo 29. (...)
Sin correlativo.

Participacion social y politica
Articulo 29. (...)

Participacion en Consejos de Planeacion
Articulo 29 bis. Las personas jovenes tienen
derecho a participar en el Consejo de
Planeacion Estatal y en los Consejos de
Planeacion Municipales que les respecten
acorde al Municipio en el que habiten,
siguiendo el principio de paridad de género.

Vida libre de violencia
Articulo 44. Las autoridades estatales y
municipales garantizaran en el ambito de sus
respectivas competencias el ejercicio pleno del
derecho de los jovenes a una vida libre de
violencia. Los organismos publicos autdnomos
conforme a sus atribuciones y la sociedad civil
contribuiran a ello.

Vida libre de violencia
Articulo 44. Las autoridades estatales vy
municipales garantizaran en el ambito de sus
respectivas competencias el ejercicio pleno del
derecho de las personas jovenes a una vida
libre de violencia. Los organismos publicos
auténomos conforme a sus atribuciones y la
sociedad civil contribuiran a ello.

Objetivos
Articulo 55. La politica para el desarrollo (...)

Objetivos
Articulo 55. La politica para el desarrollo (...)
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|. Avanzar  progresivamente en el
establecimiento de las condiciones que
aseguren el disfrute y ejercicio efectivo de los
derechos  civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y especiales de los jovenes;
ll. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres jovenes en todos los ambitos de la vida
y promover el acceso y el pleno disfrute de los
derechos humanos sin menoscabo de estos,
incluido el acceso a la justicia; asi como
promover la eliminacion de todo tipo de
estereotipos que discriminen a los jovenes;

lIl. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacién de la violencia y politicas y
programas que criminalizan a los jovenes;

IV. Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en los planes, programas,
acciones del gobierno con la escuela, el trabajo
y la vida personal y familiar de los jovenes;

V. La utilizacion de politicas de trato no
discriminatorio hacia los jovenes en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales.

VI. Promover el desarrollo integral de los
jovenes, maximizando sus capacidades para
vivir dignamente y en armonia con sus
dimensiones bioldgicas, psicologicas, sociales y
espirituales que, articuladas coherentemente,
garantizan el ejercicio pleno de sus derechos y
deberes en cualquiera de los contextos en que
se desarrolle su etapa juvenil;

VII. Promover la participacion de los jovenes en
el disefio, planeacidn, programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes, programas y acciones dirigidas a la
juventud;

VIII. Asegurar que la planeacion presupuestal
incorpore la perspectiva juvenil y de género,
apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre los jovenes en el
estado de Guanajuato;

[. Avanzar  progresivamente en el
establecimiento de las condiciones que
aseguren el disfrute y ejercicio efectivo de los
derechos  civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y especiales de las
personas jovenes;

[l. Fomentar la igualdad entre mujeres vy
hombres jovenes en todos los ambitos de la vida
y promover el acceso y el pleno disfrute de los
derechos humanos sin menoscabo de estos,
incluido el acceso a la justicia; asi como
promover la eliminacién de todo tipo de
estereotipos que discriminen a las personas
jovenes;

[ll. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia y politicas y
programas que criminalizan a las personas
jovenes;

IV. Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en los planes, programas,
acciones del gobierno con la escuela, el trabajo
y la vida personal y familiar de las personas
jovenes;

V. La utilizacion de politicas de trato no
discriminatorio hacia las personas jovenes en
el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

VI. Promover el desarrollo integral de las
personas  jovenes, maximizando  sus
capacidades para vivir dignamente y en armonia
con sus dimensiones biologicas, psicologicas,
sociales y espirituales que, articuladas
coherentemente, garantizan el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes en cualquiera de los
contextos en que se desarrolle su etapa juvenil;
VII. Promover la participacion de jovenes en el
disefio, planeacion, programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes, programas y acciones dirigidas a la
juventud;

VIIl. Asegurar que la planeacion presupuestal
incorpore la perspectiva juvenil y de género,
apoye la transversalidad vy prevea el
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IX. Articular la coordinacidn interinstitucional de
los distintos 6rdenes de gobierno para lograr la
consolidacion de las politicas, acciones vy
programas que se lleven a cabo en beneficio de
los jovenes;

X. Asegurar la inclusion, aplicacion, respeto y
cumplimiento de los principios que sefala la
presente Ley;

XI. Establecer diferentes mecanismos que
permitan que los jovenes  accedan,
permanezcan y concluyan sus estudios en los
diferentes tipos, niveles y modalidades de
educacion;

XIl. Favorecer estrategias que impulsen la
formacién, desarrollo de habilidades y
competencias de los jovenes que faciliten su
inclusion al mercado laboral;

XIIl. Generar acciones integrales, articuladas y
transversales que permitan la participacion
politica de los jévenes con compromiso en su
entorno social; y

XIV. Coordinar con las autoridades municipales
la ejecucion de politicas en favor de los jovenes
en situacidbn de riesgo, vulnerabilidad o
desventaja social para crear condiciones de
igualdad real y efectiva.

cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre personas
jovenes en el estado de Guanajuato;

IX. Articular la coordinacion interinstitucional de
los distintos 6rdenes de gobierno para lograr la
consolidacion de las politicas, acciones y
programas que se lleven a cabo en beneficio de
las personas jovenes;

X (..);

XI. Establecer diferentes mecanismos que
permitan que las personas jovenes accedan,
permanezcan y concluyan sus estudios en los
diferentes tipos, niveles y modalidades de
educacion;

Xll. Favorecer estrategias que impulsen la
formacion, desarrollo de habilidades y
competencias de las personas jovenes que
faciliten su inclusion al mercado laboral;

XIIl. Generar acciones integrales, articuladas y
transversales que permitan la participacion
politca de las personas jovenes con
compromiso en su entorno social;

XIV. Coordinar con las autoridades municipales
la ejecucion de politicas en favor de las
personas jovenes en situacion de riesgo,
situacion de vulnerabilidad o desventaja
social para crear condiciones de igualdad real y
efectiva; y

XV. Promover, coordinar y dar seguimiento a
la participacion de personas jovenes en el
Consejo Estatal y los Consejos Municipales
de Planeacion.

Capitulo IV
Autoridades en materia de juventudes
Autoridades
Articulo 67. Son autoridades en materia de
juventudes:
. En el @mbito estatal:
a) Poder Ejecutivo del Estado;
b) Consejo Estatal, y
c) El Instituto;
Il. En el ambito municipal:
a) Los ayuntamientos; y

Capitulo IV
Autoridades en materia de juventudes
Autoridades
Articulo 67. Son autoridades en materia de
juventudes:
. En el &mbito estatal:
a) Poder Ejecutivo del Estado;
b) Consejo Estatal;
c) El Instituto; y
d) El Consejo Estatal de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato;
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b) Los organismos municipales.

1. En el ambito municipal:

a) Los ayuntamientos;

b) Los organismos municipales; y

c¢) Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales.

Integracion del Consejo Estatal
Articulo 70. EI Consejo Estatal se integra por:
l. Un presidente, que sera el titular del Poder
Ejecutivo del Estado;
ll. Un secretario técnico, que sera el director
general del Instituto, quien podra auxiliarse del
personal adscrito a este;
lIl. El presidente del Consejo directivo del
Instituto;
[V. El titular de la Secretaria de Gobierno;
V. El titular de la Secretaria de Desarrollo
Economico Sustentable;
VI. El titular de la Secretaria de Salud;
VII. El titular de la Secretaria de Educacion;
VIIl. El director general de la Comisién de
Deporte del Estado de Guanajuato;
IX. Un representante municipal por las regiones
en que se divide la entidad, de acuerdo con el
Reglamento de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato;
X. Un representante de la Comisién Estatal para
la Planeacion de la Educacion Media Superior;
XI. Un representante de la Comision Estatal para
la Planeacion de la Educacién Superior;
XIL(...);
XIIl. Un representante del sector econémico y
productivo que tenga participacién activa y
directa en el desarrollo de politicas y programas

para jovenes;
XIV. Un representante de organismos de la
sociedad civil organizada que realicen

actividades de respaldo, impulso, apoyo o
fortalecimiento a los jovenes; y

XV.(...)

Los integrantes del Consejo Estatal designaran
un suplente que los cubrirda en caso de
inasistencias por causas justificadas, lo que

Integracion del Consejo Estatal
Articulo 70. El Consejo Estatal se integra por:
[. Una presidencia, a cargo de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado;
[Il. Una secretaria técnica, a cargo de la
persona titular de la direccion general del
Instituto, quien podra auxiliarse del personal
adscrito a este;
[ll. La persona titular de la presidencia del
Consejo directivo del Instituto;
IV. La persona titular de la Secretaria de
Gobierno;
V. La persona titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico Sustentable;
VI. La persona titular de la Secretaria de Salud;
VIl. La persona titular de la Secretaria de
Educacion;
VIll. La persona a cargo de la direccion
general de la Comision de Deporte del Estado
de Guanajuato;
IX. Una persona representante municipal por
las regiones en que se divide la entidad, de
acuerdo con el Reglamento de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato;
X. Una persona representante de la Comision
Estatal para la Planeacion de la Educacion
Media Superior;
XI. Una persona representante de la Comision
Estatal para la Planeaciéon de la Educacion
Superior;
XL (...)
Xlll. Una persona representante del sector
economico y productivo que tenga participacion
activa y directa en el desarrollo de politicas y
programas para jovenes;
XIV.  Una persona representante de
organismos de la sociedad civil organizada que
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comunicaran por escrito al presidente. Lo  realicen actividades de respaldo, impulso, apoyo
anterior a excepcion de las fracciones Il y XV. o fortalecimiento a los jovenes; y
XV.(...)
Las personas integrantes del Consejo Estatal
designaran una persona suplente que los
cubrird en caso de inasistencias por causas
justificadas, lo que comunicaran por escrito al
presidente. Lo anterior a excepcion de las
fracciones Il y XV.

La integracion del Consejo Estatal se regira
bajo el principio de paridad de género.

Impactos

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

L. Impacto juridico: Se reforma la fraccion V del articulo 4; se adiciona una fraccién 1V,
recorriéndose en su orden la subsecuente y se reforma el segundo parrafo del articulo 18;
se adiciona una fraccion X y se recorre en su orden la subsecuente del articulo 20; se
reforma el articulo 21; y se adiciona un articulo 24 ter, a la Ley de Planeacién para el
Estado de Guanajuato. Se reforma el inciso x de la fraccion Il del articulo 76; se reforma
el articulo 112; se adiciona una fraccion V al articulo 113, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; se adiciona una fraccion X al articulo 114; y se reforma el articulo 115 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Se reforma el primer parrafo
y se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se reforma el articulo 10; se adiciona una
fraccion Il al articulo 12, recorriéndose en su orden las subsecuentes; se reforma el
articulo 24; se adiciona el articulo 29 bis; se reforma el articulo 44; se adiciona el articulo
44 bis; se reforma y se adiciona una fraccién XV al articulo 55; se adiciona un inciso d a
la fraccion | 'y un inciso c a la fraccion Il del articulo 67; y se adiciona un tercer parrafo al
articulo 70, para establecer la obligatoriedad del principio de paridad de género para el
Consejo Estatal para Apoyos, Atenciéon e Informacion para las Juventudes del Estado de
Guanajuato; lo anterior a Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: La presente iniciativa propone la inclusién de jovenes al
Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato y a los Consejos de
Planeacién de Desarrollo Municipales, bajo el principio de paridad de género. Ademas de
establecer el principio de equidad intergeneracional para la integracién de los Consejos
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato y de Planeacion de Desarrollo
Municipales, y para el Consejo Estatal para Apoyos, Atencién e Informacion para las
Juventudes del Estado de Guanajuato.
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[l Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera ningun impacto presupuestario,

sino que podria generarse la adecuacion de presupuestos existentes para ser sensibles
a las juventudes y al género.

V. Impacto social: la presente iniciativa pretende incidir en los procesos de participacion
politica de las personas jévenes para la creacion de los planes de desarrollo en todos los
ambitos de la vida del Estado de Guanajuato, ademas de incluir la paridad de género en
la integracion de los Consejos de Planeacion Estatal y Municipales, asi como el Consejo
Estatal para las Juventudes.

Evaluacion ex post del impacto legislativo

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 210 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se solicita que, a esta eventual reforma de manera puntual, se aplique un mecanismo
de evaluacion y seguimiento del que participe la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo, el Instituto para el Desarrollo y Atencidn a las Juventudes del Estado de Guanajuato y el
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, asi como organizaciones
de la Sociedad Civil y la Academia expertas en la materia, a efecto de contar con elementos suficientes
de analisis en caso de modificar o derogar la reforma posteriormente.

Alineacién con los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La desigualdad por razdn de ingresos, sexo, edad, discapacidad, orientacion sexual, raza, clase, etnia,
religion, asi como la desigualdad de oportunidades, continia persistiendo en el mundo. Dichas
desigualdades amenazan el desarrollo social y econoémico a largo plazo, por lo que hay un retroceso
en la reduccion de la pobreza y destruye el sentido de realizacion y autoestima de las personas, lo
que puede resultar en delincuencia, enfermedades y degradacién ambiental.

Lograr ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, no es posible
si no se transforma significativamente la forma en que se construyen y gestionan los espacios urbanos.
Para alcanzar ese objetivo, los esfuerzos deben centrarse en aplicar politicas y practicas de desarrollo
urbano inclusivo, resiliente y sostenible, priorizando el acceso a los servicios basicos, a la vivienda a
precios asequibles, al transporte eficiente y a los espacios verdes para todo el mundo.

La igualdad de género es un derecho humano fundamental y es una de las bases esenciales para
construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Sin embargo, siguiendo el ritmo actual sobre este
objetivo, se calcula que se tardara 286 afios en subsanar las lagunas de proteccion juridica y eliminar
las leyes discriminatorias y 140 afios en que las mujeres estén representadas en pie de igualdad en
puestos de poder y liderazgo.

Se necesita liderazgo politico, inversiones y reformas politicas integrales para eliminar las barreras
sistémicas que impiden alcanzar la igualdad entre los géneros, ya que esto es un objetivo transversal
y debe ser un elemento clave en las politicas, presupuestos e instituciones nacionales.
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Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitando el acceso a la justicia para toda la poblacion y
creando instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, requiere que los
gobiernos, la sociedad civil y las comunidades colaboren para encontrar soluciones duraderas a los

conflictos. El fortalecimiento del Estado de derecho y la promocion de los derechos humanos es
fundamental en este proceso, asi como, entre otras cosas, el fomento de una participacion inclusiva.

Las injusticias estructurales, las desigualdades y los nuevos retos en materia de derechos humanos
dificultan el logro de sociedades integradoras. Para cumplir con el objetivo de sociedades inclusivas
en 2030, es necesario actuar para restablecer la confianza y reforzar la competencia de las
instituciones.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Especificamente en las siguientes metas:

5.5  Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

5.c  Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
Especificamente en las siguientes metas:

10.2  De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, economica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion economica u otra condicion.

10.3  Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y préacticas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
Especificamente en la siguiente meta:

11.3  De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Especificamente en las siguientes metas:

16.7  Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.
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16.b  Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa:

Decreto

Articulo Primero. Se reforman fraccién V del articulo 4; se adiciona una fraccién IV, recorriéndose en
su orden la subsecuente y se reforma el segundo péarrafo del articulo 18; se adiciona una fraccion X'y
se recorre en su orden la subsecuente del articulo 20; se reforma el articulo 21; y se adiciona un
articulo 24 ter, a la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato; para quedar como sigue:

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Articulo 4. La planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes y
programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del Estado, que respondera a los siguientes
principios:

lallV (...

V. La perspectiva de género, la equidad intergeneracional y la interculturalidad; asi
como la promocion, el respeto y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo 18. El consejo estatal se integrara con:

lallll(...)

IV. Representantes de organizaciones sociales de jovenes.
V. Representantes de los ayuntamientos del Estado.

Los representantes en el Estado de las dependencias federales vinculadas a la
planeacion, seran invitados permanentes.

En el reglamento de esta Ley se estableceran el niumero y los mecanismos de integracion
de los representantes de la sociedad organizada, de los representantes de los
organismos sociales de jovenes y de los ayuntamientos ante el consejo estatal y lo
relativo a su funcionamiento.

Articulo 20. Son atribuciones del consejo estatal las siguientes:
lalIX(...)

X. Asegurar la integracion y participacion de las juventudes en la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo.
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XI. Las demés que sefiale el reglamento de esta Ley.

Articulo 21. Para la integracion y funcionamiento de los consejos regionales, sectoriales
y especiales deberan observarse los criterios de pluralidad, paridad de género, equidad
intergeneracional, representatividad y especialidad. En el reglamento de esta Ley se
determinaran los procedimientos para su integracion y funcionamiento.

Articulo 24 ter. El diagnéstico general, los objetivos especificos, las estrategias y
lineas de accion contenidas en los instrumentos del sistema de planeacion que se
mencionan en el articulo 24 bis de la Ley, deberan desagregar la informacion por
sexo, edad y sector, con especial énfasis en acciones referidas a las juventudes,
su participacion en la planeacion del desarrollo y su impacto.

Articulo Segundo. Se reforman el inciso x de la fraccion Il del articulo 76; se reforma el articulo 112;
se adiciona una fraccion V al articulo 113, recorriéndose en su orden las subsecuentes; se adiciona
una fraccion X al articulo 114; y se reforma el articulo 115 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; para quedar como sigue:

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
Capitulo VII
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

|.En materia de gobierno y régimen interior:

a)aw)(...)

X) Establecer la transversalidad de género y la equidad intergeneracional en el
desarrollo e implementacion de los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, disefio de politicas publicas y evaluacion dentro de la administracion
publica municipal.

Capitulo IV
De los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales
Integracion social mayoritaria

Articulo 112. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se integraran con
la participacion mayoritaria de representantes de la sociedad organizada del Municipio y
por jovenes habitantes del Municipio.
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Integracion

Articulo 113. Los Consejos de Planeacién de Desarrollo Municipales se integraran por:
lLalVv(..)

V. Representantes jovenes de los municipios;

VL. Los funcionarios municipales que acuerde el Ayuntamiento; y

VII. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a participar.

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades indigenas se
integrara al Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, un representante que haya
sido designado por el pueblo o comunidad indigena, ante el Ayuntamiento.

Cuando el Municipio forme parte de un area conurbada o zona metropolitana se invitara
a un representante de la comision respectiva.

Los cargos de quienes integran los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales,
seran de caracter honorifico.

Integracion
Articulo 113. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se integraran por:
. EI Presidente Municipal, quien lo presidira;
[I. El titular del organismo municipal de planeacion, quien sera el secretario técnico;
[II. El presidente de la comisién anual de Medio Ambiente;

IV. Representantes de la sociedad organizada que participen en las comisiones de
trabajo, designados en los términos que sefale el reglamento;

V. Representantes jovenes de los municipios;
VL. Los funcionarios municipales que acuerde el Ayuntamiento; y
VII. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a participar.

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades indigenas se
integrara al Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, un representante que haya
sido designado por el pueblo o comunidad indigena, ante el Ayuntamiento.

Cuando el Municipio forme parte de un &rea conurbada o zona metropolitana se invitara
a un representante de la comision respectiva.

Los cargos de quienes integran los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales,
seran de caréacter honorifico.

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto.

C.P. 36250 + Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151




:F CONGRESO
_ GUANAJUATO v
LXV LEGISLATURA

Atribuciones

Articulo 114. Son atribuciones de los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales
las siguientes:

|. Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos municipales de planeacion;

[I. Implementar mecanismos de consulta y participacion social en los procesos de
planeacion;

[ll. Dar seguimiento y evaluar el cumplimento, la ejecucion y los impactos de los
instrumentos municipales de planeacion y difundir sus resultados;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones de difusion en materia de planeacion;
V. Realizar propuestas relativas al desarrollo del Municipio;

VI. Impulsar la planeacidn en congruencia con los objetivos, metas y estrategias de los
instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion;

VII. Establecer las comisiones de trabajo necesarias para el cumplimiento de sus
funciones;

VIII. Promover la celebracion de convenios tendientes a orientar los esfuerzos para lograr
los objetivos del desarrollo integral del Municipio;

IX. Propiciar vinculos de coordinacién con otras estructuras de planeacion; y

X. Asegurar la integracion y participacion de las juventudes en la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de la Planeacion de Desarrollo Municipal.

Reglamento de los consejos de planeacion

Articulo 115. Los ayuntamientos deberan sefialar la forma y los procedimientos para la
integracion y funcionamiento del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, en el
reglamento que para el efecto emitan.

Asimismo, el reglamento establecera la forma y procedimiento para elegir, bajo el
principio de paridad de género, a los representantes del Ayuntamiento, de la sociedad
organizada y jovenes que se propondran para integrar el Consejo de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Guanajuato.

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se
reforma el articulo 10; se adiciona una fraccion Il al articulo 12, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; se reforma el articulo 24; se adiciona el articulo 29 bis; se reforma el articulo 44; se
adiciona el articulo 44 bis; se reforma y se adiciona una fraccién XV al articulo 55; se adiciona un
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inciso d a la fraccion | y un inciso ¢ a la fraccion Il del articulo 67; y se adiciona un tercer parrafo al
articulo 70, para establecer la obligatoriedad del principio de paridad de género para el Consejo Estatal

para Apoyos, Atencion e Informacion para las Juventudes del Estado de Guanajuato; lo anterior a Ley
para las Juventudes del Estado de Guanajuato; para quedar como sigue:

Ley de Juventudes para el Estado de Guanajuato
Medio ambiente sano

Articulo 9. Las personas joévenes tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar que respalde su desarrollo integral. El Estado y los
municipios promoveran por todos los medios a su alcance una cultura que permita la
conservacion, vigilancia y uso responsable de los recursos naturales, en la que participen
las personas jovenes.

El Estado, municipios y autoridades responsables, promoveran la participacion de
jovenes en la planeacion del desarrollo de la entidad en materia ambiental y
proteccion de recursos naturales.

Igualdad

Articulo 10. Las personas jovenes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Las autoridades estatales y municipales, asi como los
organismos publicos auténomos, el Consejo de Planeacién Estatal y los Consejos de
Planeacion Municipales, implementaran politicas publicas transversales que
garanticen y fomenten la igualdad en favor de las personas jovenes.

Articulo 12. Las personas jovenes tienen derecho a contar con oportunidades que les
permitan su autorrealizacion, su integracién a la sociedad y su participacion en la toma
de decisiones de interés publico, a traves de:

|. Los poderes publicos del Estado y los organismos publicos autonomos, los que
procuraran en el ambito de sus respectivas competenticas el acceso de los jovenes a la
vida publica e institucional del Estado;

Il. El Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato y los
Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipal respectivos;

. aXL(..)
Culturay el arte

Articulo 24. Las personas jovenes tienen derecho a disfrutar libremente de su cultura,
lengua, usos, costumbres, religion y formas especificas de organizacion social, asi como
a participar en la creacion de los planes de fomento y desarrollo a la cultura por
medio de consejos de planeacion.
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Participacion en Consejos de Planeacion

Articulo 29 bis. Las personas jovenes tienen derecho a participar en el Consejo de
Planeacion Estatal y en los Consejos de Planeacion Municipales que les respecten
acorde al Municipio en el que habiten, siguiendo el principio de paridad de género.

Objetivos

Articulo 55. La politica para el desarrollo y atencion de las juventudes del estado de
Guanajuato se implementara con una estrategia de desarrollo integral, transversal y
permanente, que estara dirigida al logro de los siguientes objetivos:

LaXil(..)

XIV. Coordinar con las autoridades municipales la ejecucion de politicas en favor de los
jovenes en situacion de riesgo, vulnerabilidad o desventaja social para crear condiciones
de igualdad real y efectiva; y

XV. Promover, coordinar y dar seguimiento a la participacion de personas jovenes
en el Consejo Estatal y los Consejos Municipales de Planeacion.

Capitulo IV
Autoridades en materia de juventudes
Autoridades

Articulo 67. Son autoridades en materia de juventudes:
. En el ambito estatal:
a) Poder Ejecutivo del Estado;
b) Consejo Estatal;
c) El Instituto; y
d) El Consejo Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato;
[I. En el ambito municipal:
a) Los ayuntamientos;
b) Los organismos municipales; y
c¢) Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales.

Integracion del Consejo Estatal
Articulo 70. El Consejo Estatal se integra por:
l.aXV.(..)
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Los integrantes del Consejo Estatal designaran un suplente que los cubrird en caso de
inasistencias por causas justificadas, lo que comunicaran por escrito al presidente. Lo
anterior a excepcion de las fracciones Il y XV.

La integracion del Consejo Estatal se regira bajo el principio de paridad de género.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. El Poder Ejecutivo contara con 90 dias para integrar al Consejo de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato a las personas que cumplan con los criterios establecidos en
este Decreto y que atienden al principio de equidad intergeneracional.

Tercero. Los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato contaran con 90 dias para integrar a sus
Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales a las personas que cumplan con los criterios
establecidos en este Decreto y que atienden al principio de equidad intergeneracional.

Cuarto. El Poder Ejecutivo del Estado, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, adecuara
y expedira los reglamentos y demas disposiciones para su cumplimiento, en un plazo que no exceda
de 90 dias. En tanto se expiden, continuaran vigentes los actuales.

Quinto. Los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato, a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, adecuaran y expediran los reglamentos y demés disposiciones para su cumplimiento, en un
plazo que no exceda de 90 dias. En tanto se expiden, continuaran vigentes los actuales.

Congreso del Estado de Guanajuato, 2 de mayo de 2024.

Ma. Carmen Rivera Hernandez Yulma Rocha Aguilar
iputada Diputada
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